IIUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE TUCUNDUVA/RS.

AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no

CNPJ sob o n.° 28.215.194/0001-61, por intermédio de seu representante legal
o Sr° IOSE LUIS ZAGUETT! nortador da carteira de identidade n.°

Ee i

4051443762 e do CPF n.° 556.733.330-72. VEM, respeitosamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Face sua inabilitacdo no bojo da TOMADA DE PRECO N°
01/2020, o que faz pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

DA INCORRETA INABILITACAO DA POSTULANTE

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia de comprovagao
de Técnico-Operacional da forma que se encontra restringe a participagéo de
empresas capacitadas para execugdo dos servigos, as quais possam conier
corpo técnico de conhecimento farto e responsabilidade técnica comprovada e
registrada no CREA. A exigéncia que se questiona é referente ao atestado EM
NOME DA LICITANTE, emitido por 6rgéo ou entidade da administragao pubiica
ou ainda empresa privada, o que fere os preceitos legais como se demonstrar3,
nos termos do requerido no ltem 3.2 alinea “d” do Edital.

d) Atestado de capacitagdo técnico-operacional em nome da empresa, fornecido
por pessoa juridica de  dircitc puablicc ocu privade, de guc cxecutoy,

Prefeitura Municipal de Tuc”nduva'R“%atisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado em

PR | ER
,{\OTgioj"O GFC?R‘AL caracteristicas, aquantidades e prazos, nos servicos de maior relevancia listados
N2 WEE4 ixo:
abaixo:
Data 7\ /. 7 /20
Funcior ) - Edificacées; - Fundac¢ées; - Estruturas de Concreto Armado; - Instalacées
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hidrédulicas; - Instalagées Elétricas de baixa Tensdo (1000V);

Obs: Sera verificado através de atestado(s), a experiéncia de execucio de no
iminiimo 56% (Cin-guenta por centoy dos quaniitaiivos dos itens de imaior ieievancia
(listados acima) da obra, objeto deste edital.

e) Atestado de capacitacdo técnico-profissional em nome do responséavel técnico
da empresa, registrado na entidade profissional competente e acompanhado da
respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto
compativel em caracteristicas com o ora licitado.

Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado no malversado
item 3.2 alinea “d” do instrumento convocatdério, ndo tem respaldo legal uma
vez que o CREA néo registra atestados de capacidade técnica em nome de
pessoa juridica, como sera explanado e demonstrado ao longo desta peca. Dai
vem a exigéncia de registro de atestados, e no casc do drgéo fiscalizador este

sO registra atestados em nome dos profissionais, dai esta a verdadeira mens
legislatdrias: quanto a expressao: "devidamente registrados nas entidades

nraficainnaio ~~ Atantaa' neanantrada na D) An Avd N Aa iai i ~
PIonosSIGrniars vvillpcl.clu.ca y Slllivala il § 1\ dv Al L. 3v du <1 de LiCitGQCGS -

Resguarda o interesse publico ndo apenas nos casos em que existam



conselhos ou ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos,
federacdes, confederagbes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao maximo
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possivel. Portanto, ndo é dispensével a intervengéo da entidade profissional,
para assegurar a corregao e a veracidade do atestado. Por isso, ao disciplinar
a capacitacéo técnica, o legislador sempre teve em mente a melhor garantia do
interesse pubiico e, por isso, a exigéncia de regisiro. Porianio, a exigencia de
registro & plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece,
porém em nome dos profissionais responsaveis técnicos da licitante.

A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagao,
no caso de obras e servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por

pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela
entidade profissional competente.

Ademais, de acordo com a Resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA o seu
ariigo 48 define a que a capacidade itécnico-operacionai de uma pessoa

juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais inteqgrantes de seu quadro técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA
nao registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedagdo imposta pelo
artigo 55 da Resolugdc n° 1.025/20092 do Censelhe Federal de En
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Agronomia - CONFEA:
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Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é

uma autarquia publica, responsavel pela regulamentagdo das atividades
profissionais relacionadas ao servigo contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas

. ~ .
el ate ettt at-Tea-Yatall~]

iegais e principalmente & transparéncia publica e ampliagéo da disputa entre os
licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolugdo n°
1.025/2009.

DA CAPACIDADE TECNICA Operacional X CAPACIDADE TECNICA
Profissional

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma
empresa é comum a exigéncia da comprov

Capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos
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sSsionais, responsaveis tecnicos, gue coimpde © quadro da eimpresa.

O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacgéo
e juigamenio finai das alividades profissionais relacionadas a
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engenharia, entdo, devem ser observadas as suas regulamentacdes

legais, especialmente no que tange a contratagdo de servicos de

engenharia.

A Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define
ciaramenie o0 que €& a capacidade iécnico-proiissionai de uma
pessoa juridica (capacidade técnico- operacional), conforme abaixo
colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungdo da
aiteragdo dos acervos iécnicos dos profissionais integranies de seu quadro iécnico.
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Observando a resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital
encontra-se bastante equivocado quanto as comprovagbes de qualificagéo
técnica. Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissao de atestado de

capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da

resolugcdo 1.025/09 do CONFEA, fica visivel que as exigéncias do edital ndo
observam as prescricdes legais que regulamentam a questdo, por 02 (dois)
motivos:

01-Conforme anteriormente dito, o CREA n3c registra atestado de ca

pessoa juridica (Artigo 55 da resolugio 1.025/09 CONFEA);

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é comprovada pela
certiddo do CREA que comprove a empresa possuir responsaveis técnicos, detentores de acervo
técnico registrado no CREA, compativeis com o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo
48 da resolugdo 1.025/09 CONFEA, supracitada.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao tema,
mos

Este tema tem sido ampiamente discutido, sendo que o Tribunai de Contas da
Unido esposa o mesmo entendimento, conforme se depreende da leitura do
Acordao n° 128/2012 - 2° Camara - TCU, em cujo parte dispositiva foi
recomendado a UFRJ, in verbis:

"Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagido de empresa para a execugio de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagéo da capacitagio técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagio inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 111 do Manual de Procedimentos Operacionais para

apiicagao da Resviugav CONFEA n” 1.025/2008, aprovado peia Decisao Noinaiiva CONFEA

085/2011." (Destacamos.)



No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de

capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante

H - ’ MAONICT A H ~ ~
(capacidade técnico profissional), uma vez gque o CONFCA por intermedio da

Resolucéao 317/86, dispoe:
Art. 12 - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribui¢des, desde que anotada a

respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

Agionoinia.

Art. 42 - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos
dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente
contratados.

Paragrafo tnico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em fungdo de alteragdo
do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o regisiro dos atestados, quando da reaiizagao de uma obra
ou servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista
a legislagdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa € composta do quadro de
profissionais que carregam consigo a experiéncia profissionai adquirida com os
trabalhos desenvolvidos.

Manual de Procedimentos Operacicnais

o N G nee Lperacion

! fo! a
.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, ndo deixa
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duvidas ao dispor que nao é possivel o registro de atestados de capacidade
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para a aplicagio da Resolugdo n
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ara pessias juriGicas

emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas,
conforme os trechos transcritos abaixo:
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CAPITULO It
(...) 1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 12, da Lei n° 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na
Lei de Licitagées que obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovagéo da capacidade
LECnico vperacionai, uma vez que esia exigéicia, consianie do art. 30, § 1°, inciso 11, foi veiada
pelo Presidente da Repliblica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de

; i . i : ] : .
que esta exigéncia centrariava os principios prepestes no projeto de lei, como demoenstra o extrato

do veto abaixo transcrito:
Razbes do veto assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unisio sobre estas disposig&es:

Reconhecidamente, a competigdo entre possiveis interessados é principio insito as licitagdes, pois
somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, 0os precos de suas obras e servigos. Ora, a exigéncia de “capacidade
técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro dos dispositivos supra,
praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de forma
incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora
possuindo corpo técnico de comprovada experidncia, uma empresa somente se hahilita a

concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica
a que estiver sendo licitada.

Imp&em-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem possiveis

direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente contrarios
ao interesse publico.(...)

=—



Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitagdo direcionada e
tendenciosamente exigirem a comprovacdao da capacidade técnico-
operacional das empresas, muitas vezes solicitando a emissdo da CAT
em nome da empresa contratada, situacdo que apenas dificulta a
participacao as empresas nos certames.

(...) CAPITULOIV.(...)

1.3. Recomendagao

Esclarecer as comissdes de licitag@o, aos profissionais e as empresas que (...)

~ -

o Crea n&o emiiira CAT em nome da pessoa juridica coniraiada para prova de capacidade i€cnico-
operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”
Sendo assim, conforme determinacéao do CONFEA, do CREA, do TCU e da
AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica

CAPACIDADE _TECNICA EM_NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30, A documentacao relativa a qualificagado técnica limitar-se-a a:

it - Comprovagao de aplidao para desempentio de alividade pertinente € compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag@o do objeto da

licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

I°- A comprovagéo de aptid&o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagcdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,

Ora, no caso de servigos de engenharia, quaiquer exigéncia que nao esteja
previsto na lei configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a
qualificagdo técnica em servigos de engenharia, cabe a contratante apenas

exigir o que esta prescrito na lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVFIS TECNICOS DA LICITANTE, nao

|- - e et s ST - -t

podendo, portanto, exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura
uma exigéncia ndo prevista na norma. Ademais, por falta de previséo legal que
autorize o adiministiador fazer a referida exigéncia, constar no edital a
exigéncia em questdo gera nulidade dos atos subsequentes face 2a

inobservancia da norma.



Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
configura uma exigéncia editalicia restritiva da competigdo, nos termos do art.

~ | / T S T VPN, Sy S, J—_
32, §12 inc. | da lei 8.666/93. Com &f ito, prociaima © mencio iado ai’th.

l-admitir nrever, incluir ou tolerar, nos atos de con\_/r_\car;.éo cldnsulas - r-nndmnne que
l-admitir, prever, incly

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferencras ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso)

Ora, a resolugéo do CONFEA é do ano de 2009. A Recorrente possui registro

no CRE desde 2018, Assim oots naoc

e CREA d 2018. Assim, comc esta empresa ja sabia que o CREA n

emitia atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum
atestado, registrando e solicitando atestados somente em nome de seus
sponsaveis técnicos.
Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas iegais, para
participar em licitacoes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais,
contratou responsaveis técnicos capazes de atender ao servicgo licitado, sendo
que agora, se Vvé impossibilitada de participar do certame, pois no edital
constam exigéncias ndo previstas em lei, o que ndo se pode admitir.

lei n° 8.666/83,

Q.
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Q
3
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capacidade técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a comprovacdo de
capacidade tecmca dos responsaveis técnicos da I|C|tante devendo ser
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iespeiad da es

A llegalidade de apresentagao de capacidade tecnico-operacionai, aiém de
latente, no presente caso, ja foi obieto de apreciacéo por este Tribunal Federal,
conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CERTIDAO DE ACERVO

TEC!\‘I!CO - CAT. INaARBRH ITACAN I\IISEl\If‘IA nNE /\DPI’:QEKITI\I‘AI\ DE ATESTADO DE

R A A AL Ll ATV N ) IR AN SO e s

CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICAGAO TECNICA COMPROVADA
I FGAIIDADF | - Fm sendo a certiddo de acervo técnico- CAT documento habil 3 comprovar a
qualificagdo técnica do licitante ndo se afigura legitima, na espécie, a inabilitagio da
impetrante, em razdo da auséncia de apresentacio de atestado de capacidade técnico-
operacional, na espécie. ll-Apelacdo e remessa oficial desprovidas. sentenga confirmada. (AMS
0000217-73.2009.4.01.4200/ RR, Rei. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagao de capacidade técnico-
operacional, no caso de servicos de engenharia, conforme regulamentacéo,
esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o

quadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo por meio de
anrpennfarao de atestados (r*nmn ny_mo le) nd[fnl\

- QLTSS

Com base nesta conclusédo, temos gue (igéncia editalicia ora atacada &
’ l.‘ A~ Cl UAIuGI iCia €GiwaiiCia Via auavaua ©
totalmente ilegal, por falta de previsado legal que autorize a fazé-la

Nesse diapasao, € expressa a Resolucao 317/86 do Confea, que assim dispde:

7=



"Art, 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao longo

de sua vida pnouaewnau \,ompatw‘el Coim as suas auluulguca, desde que anolada a respeciiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia”

"Art, 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos
profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente contratados.
Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagcao de uma obra
ou servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista
a legislagao do CONFEA, CREA acima apontada.

Assim, ante a CAT apresentada, ante o atestado juntado, e leis acima
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aprese.uaua resta lidimo e clarc ¢ direitc da Postulante de ver reconhecida sua

HABILITACAO, posto que apresentou todos os documentos exigidos no edital
convocatério para tal.

DOS PEDIDOS

Assim, por tudo que fora acima exposto, pugnamos;

A) Pela RECONSIDERACAOQO da presente decisdo, com vistas a declaracao
da HABILITAGAO da postulante, no bojo da presente licitagdo, face os
esciarecimenios apreseniados, e a compieiude dos documenios
acostados quando da apresentacao dos documentos de habilitacéo.

Sao os termos em que,

Pede e aguarda Deferimento!

Tucunduva/RS aos 17 de margo de 2020.

José Luls Zaquetti

Sdcio - Diretor
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